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1. Einfiihrung

Der Bundesnachrichtendienst agiert im Verborgenen. Er soll fremde Agenten aufspiiren und
feindliche Operationen entdecken. Doch allzu oft verstrickt er sich in ein undurchsichtiges
Dickicht von Intrigen, Verrat und doppelter Moral. Thn umgibt aber nicht nur die Aura des
Geheimnisvollen und Gefihrlichen. In den letzten Jahren vermittelte der BND zunehmend den
Anblick eines unkontrollierten Pannenunternehmens. Doch er ist eine unheimliche Macht im
Staate. Illegale Waffenlieferungen in Krisenregionen, die Vertuschungen in der Schalk-Affire
und die Inzenierung des Plutoniumschmuggels sind Beweis genug fiir diese Feststellung.

In iiber 100 Landern sind die "deutschen Schlapphiite” im Auftrag des Kanzleramtes
unterwegs. Sie sollen Ereignissen auf die Spur zu kommen, die die Sicherheit der
Bundesrepublik gefihrden konnten. Uber ihre Arbeit im Verborgenen dringt nur selten einmal
etwas Erhellendes an das Licht der Offentlichkeit. Lange Zeit beschréinkte sich die
wissenschaftliche Literatur auf diesem Gebiet auf einige wenige Verdffentlichungen. Erst seit
Beginn der 90iger Jahre sind die Publikationen, nicht zuletzt auch dank der Offnung der Stasi-
Archive, hiufiger geworden.

In meiner Arbeit versuche ich Geschichte, Struktur und Arbeitsweise des bundesdeutschen
Auslandsnachrichtendienstes zu erldutern. Anhand zweier Beispiele, der Vorginge um die
KoKo-Firma des DDR-Devisenbeschaffers Schalk-Golodkowski und um den
Plutoniumtransport von Moskau nach Miinchen, méchte ich die jiingsten Operationen des
Bundesnachrichtendienstes beschreiben. Dies ist insofern moglich, als das in das Dunkel der
ansonsten geheimen Vorginge durch parlamentarische Kontrolltatigkeit etwas Licht gedrungen
ist. Ich mochte nicht nur kurz auf die Tatigkeit derartiger Untersuchungsausschiisse eingehen,
sondern auch die Probleme der Parlamentarischen Kontrollkommission bei der Uberpriifung
der Geheimdienstarbeit erldutern. Wie wirksam ist die Kontrolle der Kontrolleure?

AbschlieBend gebe ich einen kurzen Ausblick auf die Arbeit des Bundesnachrichtendienstes in
einer international vollig veranderten politischen Situation. Worin liegt nach dem Wegfall des
Eisernen Vorhanges das neue Aufgabengebiet des Bundesnachrichtendienstes?

Ist er iiberfliissig geworden? MuB er nicht eigentlich generell abgeschafft werden oder
verlangen die neuen Probleme der Organisierten Kriminalitat, des Terrorismus und der
atomaren Gefahr, im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik, nicht nach einer
effizienteren, transparenten Auslandsaufklarung?



2. Der Bundesnachrichtendienst

Seine organisatorischen Wurzel hat der Bundesnachrichtendienst in der Arbeit der
Auslandsspionage Hitlerdeutschlands wihrend des Zweiten Weltkrieges. Die dem
Oberkommando der Wehrmacht unterstehende ,, Abteilung Fremde Heere Ost” (FHO) begann
ihre Arbeit 1941 nach dem Uberfall auf die Sowjetunion mit der Auswertung von Dokumenten
und dem Verhor von Kriegsgefangenen. Spiter baute sie dort ein Netz von Agenten auf und
entwickelte sie zu der militirischen Spionagezentrale an der gesamten Ost- und Siidostfront.’
Leiter der ,, Abteilung Fremde Heere Ost* war der Reinhard Gehlen. Nach dem
Zusammenbruch des Hitler-Regimes bot er sich mit den geheimgehaltenen mikroverfilmten
Erkenntnissen und Zehntausenden von Karteikarten und Analysen, den Amerikanern an.’

Im amerikanischen Verteidigungsministerium in Washington wurden 1945 erste Gespriiche
iiber eine ,,In-Dienst-Stellung™ der F//O unter westalliierte Obhut gefiihrt. Kurze Zeit spiter
entstand, in Kooperation mit den USA-Diensten, der Aufbau des Auslandsgeheimdienstes mit
dem Namen ,, Organisation Reinhard Gehlen“(ORG).

Am Anfang beschiftigte man sich mit der Befragung der aus der sowjetischen
Kriegsgefangenschaft heimgekehrten deutschen Soldaten und reorganisierte die Kontaktleute
in Osteuropa. Den Kern der ORG, die bereits 1948 auf 4 000 Mitarbeiter angewachsen war,
bildeten alte Offiziere der Wehrmacht, ehemalige SS-Leute und Spezialisten aus Heinrich
Himmlers Reichssicherheitshauptamt.’ Nach der Griindung der Bundesrepublik wurde die
ORG 1949 von der Adenauer-Regierung akzeptiert, formal dem Bundeskanzleramt unterstellt
und im April 1956 als Bundesnachrichtendienst iibernommen.

2.1. Aufgaben und Ziele des geheimen Nachrichtendienstes

Aligemein besteht die Aufgabe des BND in der ,,nachrichtendienstlichen Auslandsaufklirung
durch Beschaffen und Auswerten von Informationen auf auBenpolitischen, wirtschaftlichem,
riistungstechnischem und militirischem Gebiet**. Hinzu kommt die Aufklirung der
gegnerischen Geheimdienste (Gegenspionage), die Erledigung sonstiger nachrichtendienstlicher
Aufirige des Bundeskanzlers und der Bundesregierung im Ausland sowie die Spionageabwehr
innerhalb des eigenen Dienstes. Auf innenpolitischem Gebiet darf der BND nicht aktiv werden!

' Elias. Christine/ Haustermann, Wiho/ Henning, Hans-Martin w.a.: ,,Der Bundesnachrichiendienst™
_im: Kutscha, Martin/ Paech, Norman (Hrsg.); Im Staat der ‘Inneren Sicherheit’. Frankfurt/M. 1981, §.101
~ Hans Halter:  Krieg der Gaukler”, Géttingen 1993 §.21 {T
* ¢bd .27 Eine Entnazifizierung gab es hier chensowenig wie eine konsequente Strafverfolgung.
' BND-Dienstanweisung vom 04.12.1968 vgl. auch Elias/Haustermann/Henning a.a.0. §.102
Ein entsprechendes BND-Gesetz wurde erst 1992 geschaffen,



Der Bundesnachrichtendienst arbeitet daher vornehmlich im Aufirag von Bundeskanzleramt,
dem Auswirtige Amt und dem Bundesverteidigungsministerium. Hinzu kommen
Lageeinschidtzungen fuir das Wirtschafts- und Innenministerium, aber auch Berichte fiir die
Oppositionsparteien. Die operativ beschafften Informationen dienen nicht nur als Grundlage fuir
den tiglichen BND-Tagesbericht und die wichentlichen Beratungen im Bundeskanzleramt, sie
werden auch in die monatlichen Berichte zu den langfristigen Standardthemen der Aufklarung
und den geforderten Einzelbeschaffungsauftriigen eingearbeitet

Die Arbeit des Bundesnachrichtendienst wurde nicht nur von den politischen
Machtverhiltnissen in Bonn, sondern vor allem durch den EinfluB seiner acht Prasidenten
geprigt.® In seiner Anfangszeit beschiftigte sich der BND nicht nur mit den
Spionageaktivititen ostlicher Geheimdienste, sondern auch mit den Wirken der inneren
politischen Opposition. So wurden nicht nur Dossiers iiber linke Pazifisten und liberale
Journalisten angelegt, es bestand auch eine ,,600 Personen umfassende Sonderkartei® tiber
Politiker.” Am Ende der 60iger Jahre befand sich der Auslandsgeheimdienst in einem desolaten
Zustand. Er hatte sich zu einem undurchschaubaren Netz entwickelt, ,,das eine Kontrolle von
oben kaum zulief**. Bis zum Ende der T0iger Jahre erfolgte, mit politischer Maligabe der
sozial-liberalen Regierung in Bonn, eine weitgehende Umorganisation des BND. Mit groBem
finanziellen Aufivand wurde das Personal erweitert und eine technische Modernisierung
vollzogen. Diese Modernisierung wurde in den 80iger Jahren durch zahlreiche
Strukturreformen fﬂrtgesetzt_q

In der Zeit des "Kalten Krieges" betrieb der BND besonders in den Staaten Osteuropas eine
massive nachrichtendienstliche Aufklirung. Vor allem der Warschauer Pakt, die DDR und die
Sowjetunion wurden dabei einer umfassenden Wirtschafts- und Militérspionage unterzogen. '’
Durch die teils revolutionaren Ereignisse des Jahres 1989 inderten sich die politischen
Verhiiltnisse in fast allen Staaten Osteuropas. Der Zusammenbruch des sozialistischen
Blocksystems lie den Bundesnachrichtendienst am Anfang der 90iger Jahre in eine tiefe
Legitimationskrise rutschen."’

* Erich Schmidi-Eenboom: , Der BND. Die unheimliche Macht im Staate™.. Diisseldorf 1993, $.278
& 01.04.56-30.04 6% Bernhard Gehlen / 01.05.68-31.12,78 Gerhard Wessel
01.01,79-31.12 82 Klaus Kinkel / 01.01.83-31.07 85 Eberhard Blum
01.08.85-27.08 85 Heribert Hellenbroich / 04.09.85-30.09.90 Hans -Georg Wiek
~ 01.10.90-06.96 Konrad Porzner / ab 06.96 Hansjirg Geiger
* Stern Nr. 41/1974
® Schmidt-Eenboom S.45
” ebd 5.45
' vgl. Elias/Haustcrmann/Henning a.a.0. S.113
'l siehe 4.2. Die Zukunft des Bundesnachrichtendienstes



2.2. Mittel und Arbeitsweise des BND

Die organisatorische Zentrale des Bundesnachrichtendienst ist im bayerischen Pullach. Dort 1st
nicht nur der Sitz des Prasidenten und seiner Abteilungsleiter, sondern auch die Schule des
Auslandsgeheimdienstes untergebracht. Im Bundeshaushalt werden fur ihn offiziell 230,7
Millionen als Sachausgaben ausgewiesen, interne Schatzungen gehen von dem Dreifachen an
jahrlichen Kosten aus. 1995 waren beim BND rund 6 000 Mitarbeiter beschiftigt."

Allgemein ist der Dienst in sechs verschiedene Abteilungen untergliedert."

In allen Landeshauptstadten existiert ein BND-Verbindungsreferat, das fiir die
Zusammenarbeit mit dem ortlichen Verfassungsschutz zustindig ist, und sich um die
Verbindung zu den Pateien, Verbinden sowie den Landes- und Kommunalbehérden kiimmert.'*

Seine festangestellten Mitarbeiter rekrutiert der Auslandsnachrichtendienst iiberwiegend aus
Personen mit militarischer Ausbildung. Wihrend fiir sie bereits der Besuch der
Fithrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg ausreicht, miissen Zivilisten ein
abgeschlossenes Hochschulstudium vorweisen. Intern arbeitet der Dienst nach einem System
der 100 prozentigen Decknamen, aullerdem existiert auch ein sogenannter ,, Verhaltenskodex "
fiir seine Mitarbeiter. Insgesamt verfiigt der BND iiber ein weitgefichertes Netz von
Verbindungsleuten (V-Leute) und Agenten. Die Zuverlissigkeit und der Wahrheitsgehalts threr
Angaben wird nach einem Qualititraster bewertet."”

Generell wird die Aufklirungsarbeit des BND nach sechs verschiedene Priorititenstufen
eingeteilt. Sie reicht von Stufe 1 (hichstes Interesse) bis zur Stufe 6 (ohne Interesse).

Zu je einem Viertel gewinnt der Auslandsgeheimdienst sein Material aus der Berichterstattung
der Medien und den Auskiinften der diplomatischen Vertretungen.'® Weitere 30 Prozent
stammen aus den Einschatzungen von Militarattachés. Nur 20 Prozent seiner
Informationsaufkommens kommen aus den Quellen der eigenen geheimen
Nachrichtenermittlung. In seinem breiten und gutausgestatteten Netz der Funkaufklirung
sehen Experte die eigentliche Stirke des Bundesnachrichtendienstes. "

1'2 Spiegel spezial: ,.Dic Welt der Agenten™. Nr. 1/1996 §.20
¢hd §. 57 T Der BND unterteilte sich seit 1988 in:

Abteilung 1 (Operative Aufklirung); Abteilung 2 (Technische Aufklirung);
Abteilung 3 (Auswertung); Abteilung 4 (Verwalung),
Abteilong 5 (Sicherheit & Abwehrlage), Abteilung 6 (Zentrale Aufgaben)

" Schmidt-Eenboom a.a.0. 5.47

" ¢bd 5.279

" ¢bd 5,277 ff

1 Spiegel spezial a.a 0. 5.14




3. Die verdeckten Operationen des Bundesnachrichtendienstes

Von den Erfolgen des BND wird kaum etwas bekannt. Auch die Regierenden in Bonn zeigen
kaum groBes Interesse an der Arbeit des Auslandsgeheimdienstes. Die Politiker, wie zum
Beispiel der Bundeskanzler Helmut Kohl verlassen sich eher auf ihre eigene Einschdtzung der
auBenpolitischen Lage oder lassen sich durch "Vertrauenspersonen" zuarbeiten.

Offentlich werden dagegen meist nur die zahlreichen Ermittlungspannen des BND. Ob der
Dienst am Parlament vorbei ehemalige NVA-Waffen in ein Spannungsgebiet wie zum Beispiel
nach Israel liefert, dem DDR-Devisenbeschaffer und MfS-Offizier Schalk-Golodkowski
falsche Papieren besorgt oder zum Zwecke schiirferer Gesetze einen Plutoniumtransport
inszeniert - das offentliche Bild des Auslandsgeheimdienst a6t sehr zu Wiinschen iibrig.

3.1. Die ,,Schalk-Affire*

Der Bereich Kommerzielle Koordinierung von Alexander Schalk-Golodkowski nahm im DDR-
System eine herausragende Stellung ein. Dieser dem Minister firr Staatssicherheit Erich Mielke
direkt unterstellte Komplex beschaffte Devisen fiir das marode Wirtschaftssystem und holte
westliche Hochtechnologie in die DDR.. Die zahlreichen Aktivititen des Firmengeflechtes
befafiten sich neben dem Waffen-, Antiquititen- und Miillhandel auch mit den
Haftlingsfreikiufen aus der DDR. Die durch diese Geschifte mit der Bundesregierung und
zahlreichen westlichen Firmen beschafften Devisen, dienten vorrangig zur Stiitzung des
Staatshaushaltes. Zum anderen finanzierte die DDR damit aber auch die Arbeit des
Ministeriums fiir Staatssicherheit, versorgte ihre Politiker in der Politbiiro-Siedlung Wandlitz

und unterstiitzte westliche kommunistische Parteien.'®

Der Bereich Kommerzielle Koordinierung umfalite 67 Betriebe in der DDR und 107 Firmen im
gesamten Westeuropa. Allein die 20 getarnten Wirtschaftsunternehmen in der Bundesrepublik
Deutschland setzten 1988 iiber drei Milliarden Mark mit Handelsgeschiften, Druckereien und
Transportgeschiften um. Insgesamt erwirtschafteten die Schalk-Firmen iiber 50 Milliarden
Mark. Nach Schitzungen westlicher Geheimdienste belief sich diese Summe auf das Doppelte.
Der KoKo-Bereich verfiigte tiber 1 000 Konten in der DDR und Westeuropa. Auf einige dieser
Konten wurden, besonders in der Zeit des Zusammenbruches der DDR und kurz vor der
Wihrungsunion, Summen in Milliardenhéhe iiberwiesen.?

' vgl. Deutscher Bundestag: . Bericht des 1. Untersuchungsausschusses. Der Bereich Kommerzielle
Koordinierung und Alexander Schalk-Golodkowski™. Bonn 1994; 5.18 und 487 ff
19 Der Spiegel: "Der Schalk-Skandal". Hefi 19 vom 6. Mai 1991; S. 41



Um die Verbindungen zwischen bundesdeutschen Behorden und dem Bereich Kommerzielle
Koordinierung zu klaren, wurde am 6. Juni 1991 in Bonn ein Untersuchungsausschul3
eingesetzt.”” Hierbei zeigte sich, daBl der BND bereits Anfang der 80iger Jahre Kenntnis zum
Beispiel iiber den illegalen Waffenhandel und iiber die unzulissige Beschaffung westlicher
Hochtechnologie durch die Schalk-Firma hatte.[ks1 1*! Diese Erkenntnisse erhielten die
bundesdeutschen Ermittlungsbehorden durch zwei Agenten, die der BND seit den 70iger
Jahren sowohl in der italienischen AuBenstelle der Schalk-Firma INTRAG als auch in der
westdeutschen Kunst- und Antiquitdten GmbH plaziert hatte

Wiihrend des Zusammenbruches der DDR fliichtete Alexander Schalk-Golodkowski in der
Nacht auf dem 3. Dezember 1989 nach Westberlin. Obwohl in der DDR ein Haftbefehl gegen
ihn vorlag, erfolgte keine Auslieferung durch die bundesdeutsche Strafverfolgungsbehérden.
Der ehemalige DDR-Devisenbeschaffer "erhielt” einen vornehmen Wohnsitz in Bayern. In der
Zeit von 22. Januar bis 16. Mirz 1990 wurde er in 31 Gespriichen vom Bundesnachrichten-
dienst intensiv befragt. Fiir seine Aussagebereitschaft soll Schalk-Golodkowski von den
bundesdeutschen Behorden Straffreiheit, eine materielle Absicherung und Tarnpapiere
gefordert haben. ™

Derartige verbindliche Zusagen bestritten vor dem Bonner Untersuchungsausschu3 sowohl der
Geheimdienstkoordinator der Bundesregierung Lutz Stavenhagen als auch BND-Président
Konrad Porzner. Nach Porzners Angaben sei Alexander Schalk-Golodkowski weder vom
bundesdeutschen Auslandsgeheimdienst betreut worden, noch wire er jemals BND-Agent
gewesen. Und Lutz Stavenhagen bestritt auch jede behordliche Hilfe fur den in die
Bundesrepublik geflohenen DDR-Devisenbeschaffer. Erst die Aussagen des ehemaligen BND-
Prisidenten Hans-Georg Wiek im September 1992 vor dem Bonner Schalk-
UntersuchungsausschuB brachten dieses Argumentationmuster in Wanken. Nach seinen
Angaben sei Staatsminister Stavenhagen im Januar 1990 durchaus bereit gewesen Alexander
Schalk-Golodkowski nicht nur zu einer neuen Identitét zu verhelfen, sondern ihn fiir seine
Aussagebereitschaft eine begrenzte Straffreiheit anzubieten.2* Drei Tage vor seiner geplanten
Vernehmung vor dem Schalk-Untersuchungsausschufl trat Lutz Stavenhagen von seinem Amt
als Geheimdienstkoordinator der Bundesregierung zurtick!

“' Der Ausschuf sollie auberdem Aufirag, Arbeitsweise und wirtschafiliche Bedeutung des Bereiches
Kommezielle Koordinierung erforschen und den Verbleib seines Vermdgens kldren.
siche auch 4.1.2. Der Untersuchungsauschufl
*! Deutscher Bundestag a.a.0. S.518
vgl. dazu auch den AbschluBibericht der Bundestagsabgeordneten Ingrid Koppe (Biindnis 90/Griine).
21yvg], Schmidi-Eenboom a.a.0. 5.84 f
“ebd 8.117
T ebd S.115
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Insgesamt ergab die Arbeit des Bonner Schalk-Untersuchungsausschusses, dall der
Bundesnachrichtendienstes nicht nur den ehemaligen DDR-Devisenbeschaffer mit gefilschten
Ausweispapieren ausgestattet hatte, sondern auch von den illegalen Geschiften des KoKo-
Firmengeflechtes frithzeitig informiert war.”’ Ungeklrt blieb jedoch, durch die sehr
weitreichende "Geheim"-Einstufung von Vorgangsakten und der eingeschréinkten
Aussagebereitschaft der politisch Handelnden, die wirkliche Rolle des Bundesnachrichtendienst
bei der Flucht Schalk-Golodkowskis aus der DDR und der Organisation des Embargohandels.

3.2. Der ,,Plutoniumschmuggel*

Das waffenfihige Plutonium kam mit einer Lufthansamaschine aus Moskau. Am 10. August
1994 beschlagnahmten Beamte des bayerischen Landeskriminalamtes auf dem Miinchener
Flughafen 363,6 Gramm des hochgefihrlichen Materials. In diesem Zusammenhang wurden
zwei Spanier und ein Kolumbianer festgenommen und gegen sie Untersuchungshaft
angeordnet. Die Bekanntgabe weiterer Einzelheiten, des in der Geschichte der Bundesrepublik

bisher einmaligen Vorgangs, wurde durch eine dreitagige Nachrichtensperre verhindert.

Kurze Zeit spater lobte der Geheimdienstkoordinator der Bundesregierung Bernd Schmidbauer
die Arbeit der deutschen Nachrichtendienste. ,.Dal} die beiden Versuche, illegal mit
waffenfihigen Plutonium zu handeln, hier aufgedeckt wurden lag in der Aufmerksamkeit
unserer Sicherheitsbehorden*®. In diesem Zusammenhang forderte er dazu auf, ihre Arbeit
durch neue gesetzliche Regelungen zu erleichtern. Wenige Monate spiter zeigte sich jedoch ein
weniger einfaches Bild iber den Ablauf des angeblich vom Bundesnachrichtendienst
aufgedeckten Plutoniumtransportes. Der Auslandsgeheimdienst hat diesen Schmuggel selbst
eingeleitet und durchgefiihrt.”’

So haben schon Ende 1993 Verbindungsleute des BND und des BKA in Spanien Kontakte zu
Plutoniumhéndlern gehabt, die sich unter den V-Leuten Rafa und Roberto im Mai/Juni 1994
verdichteten. Die spiter festgenommenen Schmuggler trafen sich in Miinchen mit einem
sogenannten Scheinaufkéufer vom bayerischen LKA und einem BND-Mitarbeiter, um den
Plutoniumtransport konkret vorzubereiten. Bei diesen Gesprichen soll es immer wieder darum
gegangen sein, das Plutonium aus RuBland in die bayerische Landeshauptstadt zu bringen.
Umstritten war lediglich die Menge des zu liefernden Bombenstoffes.

* Deutscher Bundestag a.a.0. §.527
:" Drer Spicgel: . Die nenen Waflen der Erpresser”. Hefl 34 vom 22.08.1994; 5.24
“ Der Spiegel: ., Der Bombenschwindel des BND™. Heft 15 vom 10.04.1995; 8. 36 f
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Im ProzeB gegen die drei Plutoniumschmuggler stellte das Miinchener Landgericht in seinem
Urteil fest, daB es sich bei diesem Transport um eine , klassische polizeiliche Tatprovokation™
gehandelt habe. Und in einem Vermerk des auswirtigen Amtes vom 11.Oktober 1994 heilit es:
. Problematisch ist hierbei, daB3 dieser Fall - auch nach eigenen Darstellung des BND - von

unsere Diensten nicht nur aufgedeckt, sondern weitgehend herbeigefiihrt wurde.“**

Hat der Bundesnachrichtendienst in Verbindung mit dem bayerischen Landeskriminalamt nun
lediglich vagabundierendes Spaltmaterial aufgegriffen, um die Bevolkerung vor den Gefahren
des unkontrollierten Nuklarschmuggels zu schiitzen? Oder hat der bundesdeutsche
Auslandsgeheimdienst entgegen seiner gesetzlichen Aufgabe, den Plutoniumhandel selbst
inszeniert um die Notwendigkeit verschérfter Verbrechensbekampfungsgesetze kurz vor der

Bundestagswahl eindrucksvoll in Szene zu setzen?

Um diese Fragen zu kliren wurde in Bonn ein Parlamentarischer Untersuchungsausschu3
eingesetz‘t.m Vor allem die Aussagen des spanischen V-Mann und BND-Mitarbeiters Rafa
belasten den Auslandsgeheimdienst schwer. In seiner Befragung vor dem
UntersuchungsausschuBl am 07./08. Dezember 1995 sprach er von einer massiven Inszenierung
des Plutoniumschmuggels durch den BND und das bayerischen Landeskriminalamt. Inwieweit
die politische Fithrung des Dienstes von diesen Vorgangen Kenntnis hatte, konnte bisher noch
nicht abschlieBend geklirt werden. Die Indizien sprechen bisher jedoch nicht nur von einer
regen Tatbeteiligung der Sicherheitskrifte, sie verdeutlichen auch das hier der BND entgegen
seiner rechtlichen Grundlage massiv im Inland titig geworden ist.

fﬂ vgl. Hermann Bachmaier: . Die Spur fithrt ins Kanzleramt” in: Frankfurter Rundschan vom 17.05.19%6 5.22

* Der sogenannte , Plutoniumausschuft” wurde am Mai 1995 eingesetzt. Er soll nicht nur dic Vorginge um
den Transport von 363 Gramm Plutonium von Moskau nach Miinchen beleuchien, sondern auch die
Hintergrunde des Handels vom August 1994 betrachten. Im Mittelpunkt steht dabei dic Rolle des BND.
siche auch 4.1.2. Der Untersuchungsausschuff
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4. Kontrolle und Zukunft des Bundesnachrichtendienstes

Aufgrund der veriinderten politischen, wirtschaftlichen und militarischen Weltlage und unter
Beriicksichtigung der zahlreichen politischen Affiren, in die der BND in den letzten Jahren
verwickelt war, stellt sich 6ffentlich immer starker die Frage nach der Zukunft des geheimen
Nachrichtendienstes. Soll er ganz aufgeldst werden, wie es beispielsweise der
Bundestagsabgeordnete Manfred Such von Biindnis 90/ Die Griinen fordert?

Oder kann der neue BND-Prisident Hansjorg Geiger den Auslandsgeheimdienst umfassend
reformieren und ihn dadurch fiir die Anforderungen in einer Neuen Weltordnung fit machen?
Ob dann der Bundesnachrichtendienst mit versteckten Operationen erneut Schlagzeilen macht,
wird neben seiner politischen Fithrung in erster Linie von der Wirksamkeit seiner
parlamentarischen Kontrolle abhingig sein. Doch die liegt zur Zeit noch sehr im Argen!

4.1. Die Kontrolle des BND

Theoretisch wird die Kontrolle des Bundesnachrichtendienstes durch politische,
parlamentarische und offentliche Institutionen ausgeiibt. Die politische Verantwortung fiir die
Titigkeit des BND liegt an erster Stelle beim Bundeskanzler und seinem fiir die Geheimdienste
verantwortlichen Staatsminister im Bundeskanzleramt. Der Kanzleramtschef gibt nicht nur die
nachrichtendienstlichen Auftriige der Bundesregierung an den BND weiter, er ist de facto auch
verantwortlich fiir die geheimen Aktionen.”” Unterstiitzt wird der Kanzleramtschef durch einen
sogenannten Koordinators fiir die geheimen bundesdeutschen Nachrichtendienste, MAD,
Verfassungsschutz und BND, Seit 1992 iibt dieses Amt Bernd Schmidbauer aus.

Fiir die Arbeit des Bundesnachrichtendienst zustindig ist der Prasident, der jedoch von ithm
unmittelbar unterstellten Inspekteuren unterstiitzt wird, Neben der ausschlieSlich amtsintern
ausgeiibten Kontrolle, wird die Arbeit des BND noch von anderen Institutionen tiberprift. So
kontrolliert des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz nicht nur Vorgéinge in der Behorde,
sondern auch die Einwande von betroffenen Birgern. Daneben wird die Arbeit des BND durch
Redakteure bei Zeitungen, Zeitschriften und im Rundfunk journalistisch begleitet. Die wohl
weitreichendste politische Kontrolle erfolgt durch die Arbeit von Untersuchungsausschiissen
des Bundestages und durch das Wirken der Parlamentarischen Kontrollkommission.

% vgl. Schmidt-Eenboom $.307
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4.1.1. Die Parlamentarische Kontrollkommission

Von 1956 bis 1978 wurde die Arbeit der bundesdeutschen Nachrichtendienste lediglich durch
ein sogenanntes Yertrauensminnergremium kontrolliert, das sich aus je drei Abgeordneten
aller Bundestagsfraktionen zusammensetzte und nur durch den Bundeskanzler einberufen
werden konnte.’' Erst am 9. Miirz 1978 wurde neben dem Vertrauensmannergremium des
Haushaltsausschusses, das iiber das Budget der Nachrichtendienste berit, die Institution der
Parlamentarischen Kontrollkommission (PKK) eingerichtet. In dem vom Bundestag
verabschiedeten PKK-Gesetz wurde aber lediglich die Bestellung des Gremiums, die
Mindestzahl der Sitzungen und eine pauschale Geheimhaltungspflicht im Kontrollverfahren
geregelt. Mit der Neufassung dieses Gesetzes im Jahr 1992 erfolgte eine Erweiterung von
Aufgaben und Mdglichkeiten der Parlamentarischen Kontrollkommission ™

Die achtkopfige PKK-Gremium soll mindestens einmal aller drei Monate zusammentreffen, um
sich von der Bundesregierung iiber die Tatigkeit des Bundesamtes fur Verfassungsschutz, den
militdrischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst unterrichten zu lassen. Generell
kann die Parlamentarische Kontrollkommission von der Bundesregierung die Einsicht in
interne Akten der Geheimdienste verlangen. Ihr ist es aulerdem moglich Auskunftspersonen
vorzuladen und Einwinde von Geheimdienstmitarbeitern entgegen zu nehmen, die sich ,,zur
Verbesserung der Aufgabenerfullung der Dienste™ direkt an die PKK wenden.” AuBerdem
konnen die PKK-Mitglieder an der Beratung der Wirtschaftspline der Geheimdienste
teilnehmen und, falls dies mit Zweidrittelmehrheit beschlossen wird, einen Geheimvorgang

offentlich bewerten.*"

Praktisch zieht die generelle Geheimhaltungspflicht jedoch zahlreiche Probleme nach sich. So
miissen sich die PKK-Mitglieder im parlamentarischen Kontrollverfahren nicht nur den
Vorgaben der Geheimhaltung streng unterwerfen, sie sind dariiber hinaus , nahezu vollstindig
abhingig von den Informationen, die ihm der zu Kontrollierende gibt‘m. Dazu kommt, dal} die
Bundesregierung sowohl die Akteneinsicht als auch die Unterrichtung iiber einzelne Vorginge
verweigern kann, falls sie dies aus ,,zwingenden Griinden des Nachrichtenzugangs™ fiir
notwendig halt. Wann dies der Fall sein kann, bestimmen die Geheimdienstler selbst.”

' ebd S.436

“ " Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Titigkeit des Bundes’ vom 11.04.1978
Wolf-Dieter Narr: , Parlametarische Kontrolle der Dienste™.

in: Biirgerrechte & Polizei (CILIP) 1995, H.3 (521, 5. 10

., Schmidi-Ecnboom a.a.0. §.438

* Narra.a.Q. 5.10

Halter a.a.0. 5272 ff
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Mit diesen weitreichenden Méglichkeiten interne Vorgénge einer 6ffentlichen Bewertung zu
entzichen, entwickelt sich die parlamentarische Aufsicht {iber die Geheimdienste zur Farce -
JKontrolle wird somit S}rmb:}]isch““_ Das chemalige PKK-Mitglied Peter Struck behauptet gar,
daB eine parlamentarische Kontrolle der Geheimdienste mit dem jetzigen Gremium unméglich
ist. ,.Die PKK wird von der Bundesregierung in der Regel verspitet, unvollstiandig oder gar
nicht tiber wesentliche Vorgénge informiert**®. Struck wie auch andere Politiker fordern
deshalb einen unabhingigen Geheimdienstbeauftragten, der sich im Aufirag des Parlamentes
detailliert um die Arbeit der Geheimdienste kiimmern soll.

4.1.2. Der Untersuchungsausschufl

Von den 43 Untersuchungsausschiissen die der Bundestag bis zum August 1996 einsetzte,
befaliten sich allein ein Drittel mit internen Angelegenheiten des Militdrischen Abschirmdienst,
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Bundesnachrichtendienstes.” Sie kénnen vom
Bundestag nach Artikel 44 Abs. (1) Grundgesetz auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder
eingesetzt werden. Die Arbeit der Untersuchungsausschiisse kann sowohl der
parlamentarischen Kontrolle, der Vorbereitung von Gesetzen als auch der offentlichen
Diskussion wichtiger Fragen dienen.*’ Zur Erfiillung ihrer eigentlichen Hauptaufgabe, der
Aufdeckung von MiBstinden in Regierung und Verwaltung, kénnen sie, dhnlich wie ein
Gericht, zahlreiche Beweise erheben. So darf der Untersuchungsausschufl Zeugen vorladen
und vereidigen lassen. AuBerdem hat er das Recht Akten einzusehen und notfalls auch
beschlagnahmen zu lassen sowie andere Zwangsmittel wie Hausdurchsuchungen einzusetzen.
Diese weitgehenden Ermittlungsmoglichkeiten orientieren sich zwar am Beweis-
erhebungsverfahren im Strafprozef3, unterscheiden sich aber deutlich von normalen
Gerichtsverfahren. So werden im Untersuchungsausschuf die politisch Verantwortlichen nicht
als Beschuldigte, sondern lediglich als Zeugen befragi. Am Ende des Kontrollverfahren steht
statt der Verurteilung eines Angeklagten lediglich eine parlamentarische Beurteilung des
Untersuchungsgegenstandes. Politische Konsequenzen kann der Ausschul3 nicht fordern.

Ihm bleibt einzig und allein die 6ffentlichen Bewertung der skandaltridchtigen Vorgiinge.

*" Narr a.2.0. 5.10

* Kontrolle unmiglich” - Interview mit dem parlamentarischen Geschitfisfithrer der SPD-Bundestagsfraktion
Peter Struck in: Spiegel spezial: a.a.0 5. 10

* In die Gesamtaufstellung wurden neben den allgemeinen Untersuchungsausschiissen der 1.bis zur 13.
Wahlperiode , noch die Konstituierung des Verteidungsausschuld als Untersuchungsansschuld einbezogen.
vel. Dieter Engels: , Parlamentarische Untersuchungsausschiisse.
Grundlagen und Praxis im deutschen Bundestag”™. Heidelberg 1991 S.187 [T

 ebd 8.20 1
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Die Mitglieder im Untersuchungsausschufi setzen sich aus dem prozentualen Verhaltnis der
einzelnen Parteien im Bundestag zusammen, die Mehrheit im Bundestag stellt also auch immer
die Mehrheit im Ausschuld. Die politisch Verantwortlichen, um deren Kontrolle es in der Regel
im parlamentarischen Kontrollverfahren geht, besitzen dadurch weitgehende Maglichkeiten die
AusschuBarbeit in ihrem Sinne zu beeinflussen. So kénnen sie unter anderem den streng
begrenzten Untersuchungsaufirages so ausweiten, dald sich die Arbeit des Ausschusses in
Einzelheiten verliert und vom eigentlichen Kontrollgegenstand entfernt.

Auch ist es fiir die Ausschufimehrheit moglich die Reihenfolge zu bestimmen, in der Urkunden
oder Akten herangezogen werden. Des weiteren gibt es zahlreiche Moglichkeiten, die
Herausgabe brisanter Akten generell zu verhindern. So stufte das Bundeskanzleramt im Bonner
Untersuchungsausschuld Kommerzielle Koordinierung im August 1991 Teile von BND-
Unterlagen iiber den Bereich von Schalk-Golodkowski wegen Quellenschutz als geheim ein.
Damit verhinderte es die Herausgabe der Unterlagen an die AusschuBmitglieder. Nur wenige
Monate spiiter verweigerte der Kanzleramtsminister und Koordinator fiir die Geheimdienste
Bernd Schmidbauer und der Prisident des Bundesnachrichtendienstes Bernd Porzner dem
UntersuchungsausschuB abermals die Einsicht in die Gesprachsunterlagen zwischen dem MfS-
Oberst Schalk-Golodkowski und dem Bundesnachrichtendienst.*' Und der AbschluBbericht der
Biindnis 90 Abgeordneten Ingrid Képpe ist wegen der darin verwendeten internen BND-Akten
vom Bundestag als geheim eingestuft und bis heute der Offentlichkeit nicht zugénglich.

Die Mehrheit im Untersuchungsausschufl kann daneben auch noch den Zeitpunkt der
Zeugenbefragung bestimmen. Im Bonner Plutorinmausschuf fuhrte dies beispielsweise dazu,
daB die Ausschullmehrheit von CDU/CSU und FDP die Vernehmung von Konrad Porzner und
Bernd Schmidbauer monatelang verzﬁgerte.ﬂ Erst als der ehemalige V-Mann des
Bundesnachrichtendienstes Rafa den Auslandsgeheimdienst schwer belastete, erkannte das fur
die geheime BND-Aktion verantwortliche Kanzleramt Hm'u:llI.J.n\,t,.'rstn.eu:larf'.43

In diesem Zusammenhang wurde auch bekannt, dafl an den internen Sitzungen des
Untersuchungsausschusses ein Mitarbeiter des Bundesnachrichtendienstes teilnahm.

‘! vgl. Schmidt-Eenboom a.a.0. $.85 ff

** vgl. Hermann Bachmaier a.a.0. $.22

“ Esist ..., eine dffentliche Situation entstanden, durch die dem Ansehen des Bundesnachrichtendienst und
seiner Leitung eine schwere Schddigung drohi, die unbedingt vermieden werden mufl. Deshalb bittet die
Bundesregierung den Untersuchungsausschuf, bei seiner ndchsien Sitzung den bisherigen Zeit- und
Zeugenplan entsprechend zu dndern ™. Brief vom Chef des Bundeskanzleramtes Friedrich Bohl an den
Vorsitzenden des Ersten Untersuchungsausschusses , Plutonium”™ Gerhard Friedrich vom 18.12.1993

e vgl Frankfurter Rundschau: ,.Im Plutoniumausschul sitzt der Nachrichtendienst stets dabei”, 10.12.1995 5.1
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4.2. Die Zukunft des Bundesnachrichtendienstes

Die bisherigen Beispiele belegen eindriicklich, daB nicht nur die interne Aufsicht iber den
Auslandsgeheimdienst ungeniigend ist, auch parlamentarisch kann seine Arbeit kaum
kontrolliert werden. Besonders die Ereignisse um den Plutoniumtransport von Moskau nach
Miinchen und die anschliefenden Verschleierungsversuche im Bonner Untersuchungsausschul3
belegen, daB sich der BND in einer Indentitiitskrise befindet. Uber seine neuen Aufgaben wird
in der Offentlichkeit intensiv diskutiert, es gibt eine Reihe von konstruktiven Vorschlagen.
Kaum einer bestreitet, daB sich nach dem Zusammenbruch des realsozialistischen Weltsystems
neue Formen der Bedrohung herausgebildet haben. Religiéser Fanatismus und internationaler
Terrorismus gehoren ebenso dazu, wie die grenziiberschreitende Organisierte Kriminalitit in
Form von Rauschgifthandel, Waffenlieferungen und auller Kontrolle geratenes Kernmaterial.

Die aus dieser Situation gezogenen Schluf3folgerungen fiir die Zukunft des
Auslandsgeheimdienstes sind jedoch sehr unterschiedlich. So pladiert beispielsweise der
Miinchener Journalist Kurt Kister fiir einen effizienter arbeitenden Bundesnachrichtendienst der
sich auf seine eigentlichen Aufgaben besinnt. Operationen wie der Plutoniumschmuggel und
das Ubergreifen ins Inland gehoren nach seiner Einschitzung nicht dazu,*

Der Publizist Hans Halter empfiehlt nicht nur einen massiven Personalabbau beim deutschen
Auslandsgeheimdienstes, er fordert auch die Rekrutierung besser ausgebildeter und hoher
motivierter BND-Mitarbeiter. Des weiteren regt er an, in den deutschen Botschaften legale
Geheimdienst-Residenzen zu ertffnen und zwischen den jeweiligen internationalen
Geheimdiensten eine Koordination ihrer Themengebiete und Aktionsfelder zu erreichen.*®

Der Geheimdienstexperte und BND-Insider Erich Schmidt-Eenboom will hingegen den
Auslandsgeheimdienst als Institution auflésen. Nach seiner Einschitzung konnten seine
Aufgabenfelder von bereits bestehenden Behorden und Einrichtungen wahrgenommen werden.
So will er beispielsweise die Spionageabwehr auf das Bundesamt fiir Datensicherheit
tibertragen und die militdrische Auslandsaufklirung bei der Bundeswehr ansiedeln. Des
weiteren sollen Drogenhandel und illegale Waffenlieferungen durch das Bundeskriminalamt
bekampft und die Beschaffung das Ausland betreffender Informationen durch das Auswirtige

Amt selbst organisiert werden. "

j: Kurt Kister: Die Zukunft der Geheimdienste”. Siiddeutsche Zeitung 03.05.1996 5.4
" Halter a.a.0. 5.276 fT
" Schmidt-Eenboom a.a.0. S.445 ff
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5. SchluBibetrachtung

Die Arbeit des Bundesnachrichtendienstes spielt sich weitgehend im Verborgenen ab. Seine
geheimen, oft Uber die Grenze des geltenden Recht hinweg gehenden Operationen stehen im
Widerspruch zur offenen, demokratisch organisierten bundesdeutschen Gesellschaft. Offentlich
werden seine Tatigkeiten lediglich durch Indiskretionen aus den eigenen Reihen oder im
Rahmen von journalistischer Recherche. Die von mir beschriebenen Beispiele der Schalk-
Affiire oder des Plutoniumschmuggels belegen, welcher Mittel sich der Auslandsgeheimdienst
zur Durchsetzung seiner Aufgaben bedient. Im Interesse der Staatsrison umgarnte der BND
den mit Haftbefehl gesuchten politischen Kriminellen Alexander Schalk-Golodkowski und
fidelte einen hochgefihrlichen Transport mit Nuklarmaterial ein. Dabei wurde er, entgegen
seinen Aufgaben, auch im Inland aktiv. Der BND ist aufler Rand und Band. Eine verbesserte
Kontrolle seiner Arbeit ist dringend notwendig. Aus Sicht der Nachrichtendienstler
widerspriche die nicht nur den dienstlich notwendigen Zwingen zur Geheimhaltung, sie wiirde
auch die Arbeit des Bundesnachrichtendienst ineffizient machen. Was also ist zu tun?

Soll der Bundesnachrichtendienst so weiterarbeiten wie bisher, oder muB3 er nicht eigentlich
umfassend reformiert werden? Wie verhalt es sich mit dem Argument, den Dienst wegen seiner
andauernden Skandale und der scheinbaren Erfolglosigkeit ganz abzuschaffen?

Angesichts der bestehenden politischen Krifteverhiltnisses im Bonner Parlament scheint die
letzte Variante im Moment unwahrscheinlich, Abgesehen davon, daB mit dieser Aufldsung
ganz erhebliche verfassungsrechtliche Probleme verbunden wiren. So miiite zur
Aufgabenerweiterung des Bundeskriminalamtes das im Grundgesetz festgeschriebene
Trennungsgebot von Polizeibehorden und Nachrichtendiensten aufgehoben werden, Die
Ansiedlung der militarischen Auslandsaufklarung bei der Bundeswehr wiirde eine wirksame
Kontrolle ihrer Arbeit jedoch noch schwieriger machen. Wesenilich realistischer ist es
hingegen, dal} in den néchsten Jahren die Kontrolle des BND grundlegend verindert werden
kann und muf3. Dieses wiirde nicht nur mehr Befugnisse fiir die Parlamentarische
Kontrollkommission und die Untersuchungsausschiisse bedeuten, auch das Amt eines
Geheimdienstbeaufiragten des Bundestages muf} in Bonn auf die Tagesordnung,

Inwieweit dem nachgekommen werden kann, hangt auch von der Arbeit und dem EinfluB3 des
neuen BND-Prisidenten Hansjorg Geiger ab. Der hat zu seiner Amtseinfithrung in Pullach
erstmalig ein Erkennungsschild vor dem Tor angebracht und die Medien zur Pressekonferenz
auf das Gelande geladen. Ob diesen wohl eher symbolisch gemeinten Schritten zu mehr
Offenheit, weitreichendere strukturelle Veranderungen innerhalb des bundesdeutschen
Auslandsnachrichtendienst folgen kénnen, muB bezweifelt werden. Beim BND ist fast jeder
Dienstherr iiber die internen Fallstricke der Behorde gestolpert oder hat sich bei der Erfiillung
von brisanten Aufirdgen der Bundesregierung in der Offentlichkeit die Finger verbrannt.
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